GRAND
CHARMONT

PROCES-VERBAL DU

CONSEIL MUNICIPAL DU 8 OCTOBRE 2024

Le mardi 8 octobre 2024 & 19h00, sur convocation réguliere du Maire en date du mercredi 2 octobre 2024, le
Conseil Municipal de Grand-Charmont s'est réuni salle Kauffmann rue du Paquis, sous la présidence de
Madame Aurélie DZIERZYNSKI, Maire.

Nombre de membres en exercice : 29

Membres présents : 21 (jusqu'as 20h) et 22 (& partir de 20h)
Membres représentés : 4
Membres absents : 4 (jusqu'a 20h) et 3 (&1 partir de 20h)

Votants : 25 (du point 1 au point 3) et 26 (& compter du point 4)

Membres présents :

MM. Aurélie DZIERZYNSKI, Colette BESANCON, Robert GRILLON, Nadia LAKHDER, David LOYSEAU, Dominique
THIEBAULT, Olivier DALON, Majcda CHETTAT BENATTABOU, Pierre CHARITE, Serge MENNECIER, Gérard BERTHON, Jean-
Paul MUNNIER, Alain CLEMENT, Christicne MONA, Christophe CHARLES, Pascal GAUTHIER (& partir de 20h00), Zahia
LAZAAL, Séverine COENART, Jacinthe NUNHOLD, Laurent VIEILLE, Jean-Christophe OCHIER, Josette NICOLET.

Etaient représentss :

Mme Marie-Andrée WACOGNE donne pouvoir & Mme Dominigue THIEBAULT
Mme Fanny SAUNIER donne pouvoir & M. Pierre CHARITE

Mme Yasmina TABECHE donne pouvoir @ Mme Jacinthe NUNHOLD

Mme Pascale BABEAUD donne pouvoir & M. Jean-Paul MUNNIER

Etait absent :

M. Ismaél BOUDJEKADA

M. Christian DRIANO

M. Saiid NOUNA

M. Pascal GAUTHIER (jusqu'a 20h)

Monsieur David LOYSEAU est désigné secrétaire de séance
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URBANISME

1 Révision du P.LU. — Débat sur le plan daménagement et de développement durables

2 Approbation du procés-verbal de la séance du conseil municipal du 24 septembre 2024

3. Information sur les décisions prises par le Maire en vertu des délégations du conseil municipal
4. Election des membres élus au sein du conseil d'administration du C.CAS.

FINANCES o

5. Subventions de fonctionnement 2024 aux associations — 2*™ attribution

Admissions en non-valeur

Prolongation de portage EPF — Opération n°32 - Le Grand Bannot — Avenant n°8
Prolongation de portage EPF — Opération n°T0 — lI&t Centre-Ville Es-Clétres — Avenant n°3
Gratuité de loyers pour linstallation d'une orthophoniste & la maison de santé Simone Veil

|

RESSOURCES HUMAINES
10. Modification du tableau des effectifs

AMENAGEMENT / TRAVAUX
. Assiette, dévolution et destination des coupes de bois pour l'exercice 2025

12 ZAC du Grand Bannot —~ Compte-Rendu Annuel 2023 & la collectivité (CRAC 2023)

COHESION SOCIALE
13. Renouvellement de la convention d'objectif et de moyens avec 'association Profession Sports et

Loisirs pour la mise en place d'une équipe de médiation mobile

Madame le Maire propose d'ouvrir la séance.

|

Mme TABECHE a donné un pouvoir apparemment.

E

Nous n‘avons rien regu.

Madame NUNHOLD :

Ce n'est pas aujourd’hui, en plus je crois qu'elle m'a confirmé cette information. Ce n'était pas aujourd'hui,
c'était il y a 2 ou 3 jours je crois. Il y a peut-étre un probléme au niveau des adresses mail, il faudra peut-étre
gu'on revoit tout ¢a je pense.

E

Parce que oui, effectivement sur 'envoi des pouvoirs, c'est assez régulier qu'il y ait des soucis d'envoi, de
communication.
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Madame NUNHOLD :
Je pense qu'il faudra @ mon avis. Je vais voir avec elle au niveau des adresses mail et puis on regardera avec
VOus.

Madame LE MAIRE :

Donc lér ce soir, on n'a pas pu accuser réception de son pouvoir.

Madame NUNHOLD :

Je vais la mettre au courant.

Madame LE MAIRE :

Je vous propose de désigner David LOYSEAU en tant que secrétaire de séance, s'il n'y a pas d'opposition ? Je
n'en vois pas, David assurera donc le secrétariat de cette séance.

Avant de démarrer cette séance, je vais vous proposer d'observer une minute de silence. Comme vous le
savez, nous avons perdu notre doyen Monsieur CUGNEZ.

Merci, je vous propose de passer au point numéro un de l'ordre du jour qui est la révision du PLU. Il s'agit donc
du débat sur le plan daménagement et développement durable. L'Agence dUrbanisme du Pays de
Montbéliard va vous présenter cette révision. Au préalable une petite précision par rapport a cette révision de
notre Plan Local d'Urbanisme, il s'agit ici véritablement de débattre sur les grandes orientations. Donc &
effectivement s'il y a des questions d'ordre peut étre plus individuel, on ne pourra pas les traiter ici. Mais si
effectivement il y a des des problématiques ou des questions personnelles, on vous orientera vraiment vers
qui de droit pour poser ces questions.

1. Révision du Plan Local d'Urbanisme — Débat sur le plan d'aménagement et de développement durables
Madame HELLERINGER-KLIPFEL :

Merci Madame le Maire. Je vais faire juste une toute petite introduction pour rappeler un petit peu le contexte.
Beaucoup parmi vous ont déjéi assisté aux deux premiéres réunions publiques, donc vous avez déja pu
prendre connaissance de pas mal de ces informations. Donc je vais étre trés succincte et essayer de boucler
cette premiére partie de contexte en un petit quart d’heure.

Alors d'abord sur les éléments de contexte, un petit rappel sur ce qu'est un PLU et les différentes pieces qui le
composent. Quand on commence une révision, on élabore d'abord les diagnostics : le diagnostic territorial et
I'état initial de I'environnement. Cette phase de diagnostic est importante puisqu'elle permet de mettre en
évidence les enjeux. Ensuite, on élabore le Plan dAménagement et de Développement Durable, le PADD. Et
donc c'est l'objet du débat de ce soir. Ce PADD va permettre de répondre aux enjeux qui ont été identifiés
dans la partie diagnostic. Ensuite, ce projet daménagement et de développement durable va se décliner
dans les piéces réglementaires. Les piéces réglementaires, ce sont le zonage, le réglement écrit. Et puis il y a
aussi des Orientations d’Aménagement et de Programmation, les OAP. Ce sont des petits schémas qui
expliguent en gros comment on envisage d'aménager certains lieux particuliers de la commune. Le PADD ce
n'est pas une piéce opposable. Mais pourtant il est vraiment la clé de volte du PLU, c'est vraiment le projet
politique des élus. Et méme s'il n'est pas opposable, il est trés important parce qu'en fait de lui vont découler
les autres pigces qui vont étre parfaitement compatibles et cohérentes avec lui. Bien sOr aprés, les piéces
graphiques, le réglement écrit ainsi que les OAP sont des piéces qui sont opposables. C'est & dire que s’ily aun
recours, le juge administratif va instruire le dossier sur la base de ces pigéces qui sont réglementaires.

Alors, o en sommes-nous dans la révision ?

On a donc élaboré les diagnostics. Et aujourd’hui nous en sommes au stade du PADD et vous allez débattre ce
soir sur les grandes orientations de ce dernier. Ensuite, jusqu'd la fin de l'année, on va élaborer ces fameuses
pigces réglementaires qui sont opposables : le zonage, le réglement écrit et les OAP. Puis on a prévu d'arréter
le projet & la fin de l'année 2024. Une fois qu'on arréte le projet, Il y a deux phases, deux périodes de
concertation qui sont trés importantes.
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Une premiére phase de concertation avec ce qu'on appelle les Personnes Publiques Associées, les PPA, c'est-
a-dire la DDT qui est le service de I'Etat en charge de lurbanisme, la chambre d'agriculture, la CCI, PMA, etc.
Puis ensuite il y a une deuxieme phase de concertation trés importante. C'est I'enquéte publique auprés de la
population. Un commissaire enquéteur va assurer des permanences en mairie, il va recevoir la population et
prendre en compte les doléances des habitants, leur donner des explications, etc. Et donc ¢ lissue de ces
deux grandes périodes de concertation qui sont trés longues, on recueille les avis des personnes publiques
associées, on recueille le compte-rendu du commissaire enquéteur, on examine tous les avis, on modifie le
dossier en fonction de tous ces avis et puis une fois qu'on a modifié une derniére fois toutes les piéces du PLU,
on peut l'approuver et il devient exécutoire. Et donc lapprobation est prévue pour septembre 2025.

Alors trés rapidement quelques éléments de diagnostic.

Concernant les valeurs fortes de la commune de Grand-Charmont, ce quiil faut retenir essentiellement de
cette carte, il me semble, c'est l'espace de nature en ville. Vous voyez, vous avez depuis le quartier des
Fougeres et jusque vers le centre bourg, beaucoup d'espaces verts qui forment une coulée verte. Et puis vous
avez tout un tas d'alvéoles agricoles et naturelles qui traversent la commune d'Est en Ouest. A cet endroit-1&
était prévu la déviation nord du ceeur d'agglomération de Montbéliard et ce projet a été abandonné. Ces
espaces sont donc restés en place, n'ont pas été urbanisés et donc ils sont intéressants & prendre en compte
dans le projet de la commune. On a enfin le parc des Jonchets, bien sdr, et puis les grandes masses boisées
au nord de la commune et sur le Fort Lachaux. Enfin on a des secteurs patrimoniaux, essentiellement le centre
bourg, la rue du Paquis, la rue Pierre Curie, etc.

Concernant l'organisation urbaine de Grand Charmont, ce gu'on peut noter c'est que vous avez un centre
bipolaire. Vous avez la rue Pierre Curie qui est la rue principale du village, je vous rappelle d'ailleurs que jusque
dans les années 1950 Grand-Charmont était un village et donc c'est le centre de la commune historique. Et
puis vers [Est autour de la rue de Sochauy, il y a des commerces qui se sont développés plus récemment,
I'école bataille et puis le supermarché, etc.

On voit donc qu'on a deux péles qui fonctionnent un petit peu indépendamment I'un de l'autre. I Ny a pas de
centre vraiment unifié, on ne passe pas d'un endroit & l'autre facilement. Cela reste donc deux podles qui se
tournent le dos en quelque sorte.

Ensuite, on retrouve ces espaces naturels, c'est la fleche verte que vous voyez sur la carte, donc cela
correspond & un corridor écologique qui est composé d'alvéoles vertes et agricoles.

On retrouve ensuite le quartier des Fougéres qui fait I'objet, vous le savez, de beaucoup d'opérations de
rénovation urbaine. On a aussi quelque chose de trés intéressant chez vous c'est tout le secteur des chalets,
ces lotissements qui sont un petit peu en dessous des grands ensembles des Fougéres, & droite et & gauche.
On observe que dans ces lotissements il y a beaucoup de personnes seules et dgées qui occupent ces
pavillons. Et donc on sait quune partie de la réponse en logement de Grand-Charmont va se faire tout
naturellement, puisque le PLU est calibré pour 15 ans, et on sait que dans les 15 années & venir, probablement
beaucoup de ces personnes dgées vivant seules dans ces pavillons vont aller vivre ailleurs. Il y a donc un
certain nombre de pavillons qui vont se libérer et qui vont permettre de répondre & votre besoin en logement
par un simple renouvellement, et donc ¢a c'est un élément important. Quoi dire encore sur cette carte ? Votre
principal gisement foncier pour de I'habitat c'est la partie polygone rose qui correspond & la ZAC du Grand
Bannot. Et puis vous avez des gisements fonciers plutdt destinés pour de l'activité, ce sont les secteurs en
violet qui sont & l'ouest de la commune.

Un focus maintenant sur la démographie. Vous avez une démographie qui est positive, qui est assez atypique
au sein de PMA puisque vous savez que PMA n'est pas du tout un secteur qui est attractif. Au contraire, PMA
perd des habitants depuis maintenant pas mal de temps. A contrario la population de Grand Charmont
s'accroit depuis 2008, +16 % contre — 2 % pour I'ensemble de PMA. Donc c'est assez remarquable. Vous avez
une population jeune et des ménages qui sont en mutation. On voit qu'é Grand- Charmont, la tranche d'age
0-14 ans représente 22,9 % de la population. Si on compare par exemple avec PMA, cette méme tranche d'ége
ne représente que 18,6 % de la population. Vous avez donc une population jeune et vous avez des ménages
qui ont une taille assez importante.
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En général la taille des ménages a tendance a baisser. En effet, les gens vivent plus longtemps, donc souvent
seuls ou & deux, et donc forcément la taille des ménages est plus petite. Et puis il y a aussi beaucoup de
jeunes adultes maintenant, de phénomeénes de décohabitation, de divorces, etc. Donc dune maniére
générale, dans toute la France, la taille des ménages baisse. Chez vous, la taille des ménages reste quand
méme assez importante, c'est 2,4 personnes par ménage. Donc vous avez quand méme une population avec
encore beaucoup de familles avec enfants, ce qui n'est pas le cas du tout non plus de maniére générale au
sein de PMA.

Monsieur VIEILLE :

C'est quoi la moyenne de la taille des ménages sur PMA, Madame, s'il vous plait ?

Madame HELLERINGER-KLIPFEL :

C'est 2,2 au sein de PMA. Alors vous allez me dire que 2,2 ou 24 la différence n'est pas énorme, mais en fait si,
c'est assez significatif. Ensuite, vous avez une population qui présente certains signes de fragilité. Vous avez
parmi la population active une majorité d'ouvriers, des CSP professions intermédiaires et professions
supérieures qui sont trés peu représentées, enfin moins représentées @ Grand-Charmont, et vous avez
beaucoup de retraités : 63 % de la population est composée de retraités. Vous voyez sur le diagramme en bas
& droite I'évolution du revenu moyen par foyer fiscal. Donc Grand Charmont c'est la ligne verte et PMA, c'est la
ligne rose. Donc vous voyez que chez vous les revenus moyens par foyer sont inférieurs @ ceux de PMA, autour
de 21146 € contre 24 740 € pour PMA. Donc vous avez une population plus vulnérable.

En ce qui concerne le diagnostic sur I'habitat, «un parc de logements qui connait des évolutions
contrastées », c'est le diagramme en haut & droite, on voit quil y a une dynamique trés importante de
constructions dans les années 1970-1980. On voit qu'avant 1970 Grand-Charmont était un village, c'est
important de ne pas loublier. C'était un tout petit territoire, et c'est assez considérable de constater
lensemble de l'urbanisation qu’il y a eu, essentiellement dans le quartier des Fougeres. Ensuite vous avez un
programme de rénovation urbaine qui a été trés important dans les années 1990-2000, puis une reprise &
partir des années 2000, et puis depuis 2013 on observe une stabilisation. Mais tout cela vous a permis quand
méme d'accueillir beaucoup de population, de nouvelles populations et donc de garder un trés bon niveau
global d'habitants.

La vacance @ Grand-Charmont est maitrisée, le taux de vacance, lui, diminue depuis 2013. Il atteint 8.8 % en
2019 donc il est inférieur & ceux que 'on observe au sein de PMA. Au sein de PMA, la vacance est de 9,1%.

Ce que révele également le diagnostic habitat, c'est que votre parc de logement est inadapté puisque vous
avez une majorité de petits ménages. 65% des ménages de Grand-Charmont comportent 1 & 2 personnes.
Vous avez une majorité de retraités donc forcément vous avez une part importante de petits ménages. Mais
en paralléle vous avez en méme temps une majorité de grands logements. 67% des logements & Grand-
Charmont sont des T4. Donc en fait on sait que lorsgqu'on va programmer le PLU pour répondre & vos besoins
en logements sur les 15 ans & venir, on va devoir produire davantage de petits logements de type T2 ou T3
pour pouvoir accueillir la population et pour pouvoir permettre aussi @ la population qui vit & Grand-
Charmont d'avoir un parcours résidentiel complet. Les jeunes, quand ils s'installent et démarrent dans la vie, il
leur faut plutdét des petits logements. Et les personnes dgées, @ un moment donné dans leur vie, ont
également besoin de petits logements parce qu'elles ne peuvent plus rester dans leur grande maison. En fait il
faut qu'on arrive & calibrer la production de logements pour que tous les habitants puissent trouver le
logement dont ils ont besoin au sein de la commune. Donc en gros, les grands enjeux de la révision que
révelent les diagnostics sont :

« Comment conforter Grand-Charmont dans sa vocation de péle urbain et de relais pour les

communes du Pays de Montbéliard ?
« Comment renforcer le centre-ville et le rendre plus vivant ?
« Comment mieux équilibrer la population de Grand-Charmont ?
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Et enfin, il y a un enjeu maintenant que l'on prend systématiqguement en compte dans toutes les communes,
quoi qu'il arrive, c'est l'enjeu du changement climatique, puisqu'en fait, vous savez bien qu'il va falloir qu'on
s'adapte et que l'on trouve des solutions pour intégrer tous les bouleversements que ce changement
climatique va forcément produire.

Donc en fait, 'ambition générale du PADD, c'est d'aller vers un péle urbain renforcé et solidaire mais plus
équilibré et plus résilient et qui joue pleinement son réle au sein du Pays de Montbéliard. Cette ambition
générale est définie en 3 axes:

Le prOJet de la commune cherche & mieux relier les deux rues commergantes et de services du centre-ville, &
conforter les fonctions en place, & développer des espaces publics de qualité, en portant une attention au
patrimoine bati, et & créer ainsi des conditions favorables & un renforcement et &@ une montée en gamme des
commerces.

En complement des actions menées pour construire progressivement un centre-ville plus vivant et
dynamique, la commune de Grand-Charmont entend fonder son développement sur la qualité de son cadre
de vie, en intégrant davantage la nature en ville et en promouvant les circulations douces.

Le projet retient un développement plus raisonnable, en s'‘appuyant davantage sur le renouvellement du bati
ancien et en ne conservant qu‘une seule zone en extension urbaine. Le futur PLU cherche aussi & permettre un
parcours résidentiel complet et & développer des formes urbaines moins consommatrices d'espace et
d'énergie. Particulierement, le PLU accompagne des restructurations d'équipements publics afin de réduire sa
consommation énergétique en privilégiant le recyclage des batiments existants plutét que de recourir @ de la
construction neuve.

Je laisse maintenant la parole aux élus qui vont vous présenter plus en détail ces trois grands axes du PADD.

Monsieur MUNNIER ;

Vous voyez quiil y a trois axes, donc on va le faire & trois voix avec David et Alain. On en parlait précédemment
quand on a étudié le fonctionnement du centre-ville, il y a deux pdles commerciaux & Grand-Charmont: un
dans la rue Pierre Curie et un second dans la rue de Sochaux. Et effectivement, ces deux pdles fonctionnent
relativement bien mais ne sont pas utiles I'un & l'autre parce quiils sont éloignés. Et puis il y a un cheminement
routier important : la rue de Sochaux et la rue du Paquis. Il y a beaucoup de circulation et ce n'est pas trés
adapté. Donc lidée c'était d'étudier comment on pouvait relier ces deux poles. On voit déja quil y a deux
carrefours. Un premier au bas de la cote des Fougéres, ¢ la croisée de la rue de Franche Comté, de la rue de
Nommay et de la rue du stade, qui est assez anxiogéne.

Madame NUNHOLD :

Qui est trés, trés anxiogéne en fait.

Monsieur MUNNIER :

Surtout maintenant. Il y a pas mal de passage parce qu'il y a beaucoup de gens qui passent aux heures de
bureau, qui vont &@ Technoland et qui viennent des communes environnantes. Donc l'idée c'est de restructurer
ce carrefour pour le rendre moins anxiogéne, pour apaiser la circulation et permettre aux piétons ou aux vélos
de traverser ce parcours aisément. Donc ga c'est le premier point.
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De lautre coté de la méme maniére il y o le carrefour du Poirier qui est aussi assez dangereux. A certaines
heures notamment. Et on s'apergoit gu'entre les deux, on a du foncier gui est exploitable. Et donc lidée c'est de
de relier ces deux pdles commerciaux par un cheminement apaisé. Dans ce foncier, on prévoit un peu de
logements parce que vous avez bien entendu, il faut que l'on densifie les dents creuses. On prévoirait donc &
cet endroit un petit peu de logements avec des parcs arborés. Tout ceci pour permettre aux habitants daller
de l'un & l'autre de ces deux pdles, de s'arréter éventuellement, de trouver des endroits un peu plus calmes
que de passer par la rue de Sochaux et la rue du Paquis.

Le deuxieme point, c'est d'essayer de valoriser un petit peu notre centre-ville. Notamment on voit que l'espace
autour du temple a besoin d'étre restructuré. On a un parc & coté, une place qui n'est pas bien aménagée.
L'idée est de réaménager cette place pour qu'elle permette des animations, qu'elle permette un petit peu de
pouvoir s’y arréter. On peut envisager par exemple une piétonisation tout autour du temple, ¢a serait peut-
étre une bonne chose. Dans le méme ordre didées, il serait également intéressant de valoriser un petit peu les
batiments. Par exemple la ferme Hantz, qui va étre mise en vente dans le cadre de la succession de Madame
Hantz qui est décédée. Il faudrait que I'on puisse maitriser et utiliser ces habitats Ia pour garder quand méme
l'aspect village mais faire aussi quelques habitations et eut étre des commerces en dessous. On peut
également parler de la ferme Goll dans le méme registre. Lidée étant de faire un peu ce que l'on a fait sur la
ferme Kauffman, de garder un petit peu cette ambiance villageoise dans le centre-ville.

On souhaiterait également avoir plus de commerces sur Grand-Charmont, en voir arriver de nouveaux. On
voit que quand méme on est une ville de 5 900 habitants et que 'on N'a méme pas un restaurant par exemple.
Alors on est bien doté en pharmacies, en banques, il y a des commerces qui marchent trés bien, mais on
pourrait en trouver d'autres qui permettent aux habitants de trouver ce qu'ils veulent & Grand-Charmont.
Voilti lidée générale de ce premier axe. On répondra aux questions s'il y en a apres.

Monsieur LOYSEAU :

Je vais vous présenter l'axe 2. En faisant un petit dé-zoom on s'est aussi concentré sur ce quil y avait en
termes de nature, c'est & dire que l'objectif c'est de promouvoir une grande qualité des espaces ouverts. On a
vu que tout au Nord, dans le quartier Fougeéres, il y a eu des destructions dimmeubles qui ont laissé un peu de
la nature aussi en ville. On a les mémes choses au niveau des Jonchets ol finalement il y a quand méme pour
chaque quartier de la commune des petits espaces verts. Aux grands bois on peut accéder dans la forét,
dans le sud il y a les Jonchets, on a le Fort Lachaux tout au-dessus. Donc tout ¢a pour dire qu'il y a déja des
espaces qui sont 1&. On aimerait maintenant travailler dans ce PLU, dans le cété structurant pour que ce soit
des espaces plus paysagers, ouverts et de de qualité. On sait que dans les prochaines années, avec le
réchauffement climatique, les gens auront besoin de pouvoir sortir. On sait que c'est mieux aussi pour tout ce
qui concerne la ressource en eau, afin qu'elle puisse aussi s'infiltrer correctement. On aimerait donc travailler
sur la sortie Cora vers les ateliers municipaux. Donc 1& on va travailler sur une OAP justement pour requalifier
cette entrée de ville qui est quand méme la moins attirante, la moins jolie de notre territoire. Donc on va
travailler ¢ca pour gue cela soit dussi plus cohérent, et on va aussi travailler pour un schéma cohérent et
fonctionnel des mobilités douces. L'idée c'est de permettre aussi aux gens de se déplacer & pied, & vélo, en
toute sécurité et en tout cas dans des espaces aussi réservés.

Il'y a lieu également de conforter les corridors écologiques, lidée étant de permettre aux animaux aussi, de
déambuler. On profite du foncier qui était dédiée & cette liaison Nord qui n'est pas faite, gu'on aimerait
conserver. Dans la ZAC du Grand-Bannot on va conserver ce corridor-1& malgré la construction de la ZAC. La
ZAC a deux objectifs : le premier objectif c'est de lier le Nord et le Sud de la commune afin d'assurer une
certaine continuité urbaine entre le quartier des Fougeres et le reste de la Ville. Mais toutefois dans cette
proposition qu'on fera du coup daménagement de la deuxieme tranche de la ZAC, il y aura toujours ce
corridor qui sera l&. On sera vigilant sur ce sujet.

On poursuit ainsi la dé-densification du quartier des Fougéres et donc laménagement de la ZAC du Grand-
Bannot sur un secteur plus modeste et plus qualitatif et ambitieux. Donc comme on lavait signals,
laménagement de la troisieme tranche de la ZAC est complétement abandonné, pour nous politiquement en
tout cas.
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On sait qu'on ne compte pas la faire puisque comme on l'a dit l'offre est déja existante pour les grands
appartements, pour les grandes maisons, les T4 et plus, donc lidée ¢a sera plutét de s'orienter sur des plus
petits logements. C'est pour ga quiil n'y a plus cette nécessité daménagement de cette troisieme tranche
comme il y a pu avoir au début du projet.

Donc voilti en résumé : protéger et aménager la nature en ville.

Monsieur CLEMENT :

Je vais vous parler de l'axe 3, qui est lo réponse aux besoins en logements, en équipements et pour les
activités économiques dans une logique de sobriété fonciére et énergétique. Dans le précédent PLU, & part la
zone forestiére et le Fort Lachauyx, toute la commune était classée en zone & urbaniser. Donc Maintenant on
va redéfinir la zone & urbaniser qui est indiguée en pointillé rouge sur la cartographie. Ca sera donc la limite
ultime d'urbanisation. Et donc tout le reste, on repasse cela en zone agricole.

C'est donc lunique zone d'extension urbaine & court moyen terme et ensuite on a les principales zones de
densification urbaine. Jean-Paul en a déja parlé. Il y a une zone aux Jonchets, une au centre-ville et encore
une zone au Giboulon.

Monsieur DALON :

En réalité, ce sont des fonds de jardin, mais c'est des propriétés qui sont énormes.

Monsieur CLEMENT :

C'est une possibilité quoi.

Monsieur MUNNIER :

Elle est identifiée comme cela, mais bon.

Monsieur DALON :

C'est identifié comme des zones urbanisables mais en réalité ce sont des dents creuses.

ieu ENT:
Le résultat c'est que l'on va rendre 53 hectares de zones qui étaient classées en zone AU, en zone agricole. Et
puis il y a donc 11 hectares de zones U non aménageées & ce jour qui vont rester en zone & urbaniser. Donc au
total il y a 64 hectares de la commune ou il n'y aura pas d'extension urbaine.

Alors ensuite : « s'inscrire dans une logique de renouvellement pour répondre aux besoins en logement ». Il
s'agit donc de continuer & diversifier le parc de logemenst, en particulier en produisant davantage de
logements de petite taille, comme I'a déja souligné Sophie précédemment.

Ensuite, il convient d'anticiper l'objectif ZAN & Horizon 2050 en identifiant des secteurs potentiels de rénovation
urbaine. Cest-&-dire qu'en 2050, on n‘aura plus le droit de construire en extension sur des zones naturelles.
Donc il faudra soit des dents creuses, c'est ce que I'on a identifié précédemment, soit des espaces mutables.
Un des plus important & Grand-Charmont, c'est celui de la salle polyvalente et des cours de tennis situés &
coté. Et puis il s'agira également de mutualiser, d'optimiser les batiments publics et les restructurations
permettant des travaux de rénovation énergétique. Donc 1&, dans le cadre du regroupement scolaire des
deux écoles Bataille et Fort Lachaux, il y aura une rénovation compléte de Bataille au niveau énergétique et
d'autre part, une réutilisation potentielle de 'école du Fort Lachaux pour un espace associatif afin de reloger
certaines associations qui disposaient de locaux au sein de I'école Bataille ou encore de la salle polyvalente.

Ensuite le dernier volet consiste & valoriser les atouts économiques locaux dans une logique durable, ga on en
a déja parlé, c'est d'utiliser les espaces disponibles. Et puis donc soutenir I'économie rurale, donc créer une
zone agricole. La c'est principalement vers Nommay, Vieux Charmont, cette zone-la qui était précédemment
en zone & urbaniser, il y avait méme des projets de zones artisanales de PMA et donc ¢a, ¢a a été abandonné
et donc ¢a redevient une zone agricole.
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Et la zone en face de Cora, ol devait se construire une zone commerciale, qui va également repasser en zone
agricole. Et enfin protéger la forét, la production et les vergers. Il y a pas mal de vergers dans Grand-
Charmont, et dans le nouveau zonage qu'on va faire au niveau du PLU, toutes ces zones de vergers seront
marquées comme protégées.

Monsieur DALON ;

Il faut peut-étre simplement souligner que les zones agricoles, elles ne sont plus du tout constructibles, que les
choses soient bien claires.

Donc voilti sur les trois grands axes de ce PADD. Avez-vous des guestions?

Madame NUNHOLD :

Moi c'est par rapport au centre du village. Ce qui m'interpelle tout de suite, vivant au centre du village, c'est

que vous parlez de protection du patrimoine & conserver, tout & fait d'accord, simplement moi ce qui °
m'interpelle, c'est la sécurité avant tout. Parce qu'il y a déja un immeuble Néolia qui a été mis en place Ia avec
des stationnements maintenant sur les trottoirs tout le long jusqu'd l'angle de la ferme, et il y a des gens qui
stationnent un peu partout parce quiil n'y a pas les places nécessaires. Les gens pour la sécurité, ils passent
sur la route.

Monsieur LOYSEAU :
Vous parlez bien de limmeuble NEOLIA & cété de la mairie ?

Madame NUNHOLD :

Oui c'est ¢a, jusqu'da la ferme qui fait 'angle. Tout le long I& en journée, c'est impossible de passer & pied sur un
trottoir, on est obligé d'aller sur la route et déja que ce sont des voies de circulation qui sont trés dangereuses,
moi déja, pour rentrer chez moi, je me suis déja fait rentrer dedans 3 fois au carrefour. Alors moi c'est ¢a qui
m'interpelle avant de mettre en place des projets, parce que les projets sont trés bien, je ne remets pas en
cause.

Monsieur DALON :
Ce ne sont pas des projets ¢a, ce sont des orientations.

Madame NUNHOLD :

Oui, mais ce sont des orientations sur des projets quand méme, non ?

Monsieur DALON :

Non, il n'y a pas de projet, cela fixe simplement un cadre d'orientations.

Madame NUNHOLD :

Mais quand ga sera passé aprés l'enquéte publique, ¢a sera validé derriere ?

Monsieur DALON :

Oui, mais en réalité il n'y a pas de projet concret pour linstant.

Monsieur GRILLON :

Quand il y aura un projet, il devra étre conforme & ce réglement, c'est un réglement.

Madame NUNHOLD :
Oui, mais c'est pour ¢ga que je soumets ces questions-l& maintenant, de sécurité avant tout.

Monsieur DALON ;
Oui c'est important et le but c'est de faire le plus possible de voies cyclables et de zones de circulation
apaisée, ¢a rentre effectivement dans ce cadre-1&. Mais vous avez raison de le souligner.
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Monsieur LOYSEAU :

Avec la limite quand méme quiil y a les bus qui passent & cet endroit & aussi, il faut guils puissent passer.
C'est toute la limite quand il y a un réseau de transport urbain qui passe. Ce que je veux dire c'est que quand
un bus passe, il y a une réglementation en termes d'espace & respecter qui ne permet pas simplement de
réduire la chaussée ou cela aurait des incidences également.

Madame NUNHOLD :

Mais bien sar. Mais bon, comme c'est déja hyper chargé dans le centre du village, ca devient trés compliqué &
I'heure actuelle. Rien que lorsque vous montez la rue des Fougeéres et que vous voulez traverser au passage
piéton, sur 3 voitures, il Ny en a pas une qui vous laisse passer. Et ¢a c'est tout le temps. Pour moi ¢a parait
déja dans limmédiat des choses vraiment & prendre en compte lors des aménagements importants.

Monsieur DALON :

Tous les aménagements doivent pousser & ralentir et non & accélérer la circulation.

Je crois que ce dont vous parlez ce sont des actions & faire dans les mois, les années qui viennent, ca c'est un
projet 15 ans.

Madame NUNHOLD :

Bien sdr, c'est sur du long terme. Ce que je veux dire c'est qu’il faut quand méme s'y pencher aussi pour voir
tous les aspects négatifs qui rentrent en ligne de compte aujourd’hui pour ne pas freiner justement ce genre
de démarche & engager.

N :
Vous voyez Ia sur la diapo qui est & I'écran, on ne prévoit justement pas de rue entre I'école Bataille qui est &
droite et la mairie. On ne prévoit que des pistes, des déplacements doux.

Madame NUNHOLD :

Mais il 'y a pas beaucoup d'espace pour faire cela.

Monsieur DALON :

Cest dans l'objectif de faire des déplacements doux au sein de cet espace « Es-Clétres ». L'ensemble du
foncier ne nous appartient pas aujourd’hui, ce sont des propriétés privées. Mais le jour ol ces propriétés se
vendront, la commune les achétera et procédera & des aménagements en ce sens. Ce sont les orientations
gue l'on veut donner. Ce sont des orientations politiques que l'on veut donner & I'évolution de la commune.

Monsieur GRILLON :

Mais si on réalise des logements au sein de cet espace ?

Monsieur DALON :

En effet si on fait du logement, il y aura de la voirie interne mais on ne créera pas de traversée de part et
d'autre par une voirie. Il y aura un accés sur un coté, tout ¢a pour rendre la commune plus vivable, parce que
qui dit souci de sécurité, dit gue cela devient invivable.

Madame NUNHOLD :

Et bien clairement, aujourd'hui c'est le cas.

Madame COENART :

On n'avait pas de projet sur les parkings sur le centre du village ?
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Monsieur DALON :

Oui cela rentre effectivement dans ce cadre-1é également.

Monsieur CLEMENT :

Aprés, les grandes lignes vont étre fixées dans les OAP. C'est-&-dire que par zone il va y avoir plus précisément
des orientations daménagement, y compris en termes de parkings également. Donc c'est la phase suivante
ol cela va un peu se préciser.

Madame COENART :

Une question que je me pose aussi concernant le besoin en petits logements fixé dans le cadre des
orientations de ce PADD. Est-ce que cela va imposer aux constructeurs un certain type de logements &
construire ? Enfin je ne sais pas trop comment cela se passe, comment ils décident de construire des maisons
actuellement ou du logement ?

Madame HELLERINGER-KLIPFEL :

Alors en fait dans les OAP on va préciser le nombre de logements @ produire puisque vous savez gue vous
étes un pole urbain et donc qu'a ce titre il faut que votre PLU soit compatible avec le SCOT de PMA. C'est le
document supérieur. Et ce document supérieur dit que Grand-Charmont est un poéle urbain et que dans les
péles urbains la densité doit atteindre 25 logements & I'hectare. Donc en fait on va & chaque fois respecter
cette densité puisque vous savez bien que les PPA vont donner leur avis et que si on ne respecte pas le SCOT,
PMA va émettre un avis défavorable et il ne faut pas avoir d'avis défavorables. Donc du coup on va préciser le
nombre de logements dans chaque secteur qu'on organise. On précisera aussi la taille des logements. On va
donner des fourchettes. Comme on n'en est pas au stade opérationnel, c'est laménageur qui définira
vraiment le programme. L'OAP constitue quand méme des orientations et donc on va donner une enveloppe
par typologie de logements : combien de petits logements, combien de logements plus grands. Est-ce que ce
sont des collectifs, est ce que c'est du pavillonnaire ? Est-ce que ce sont des logements en bande,
intermeédiaires. Vous voyez, les OAP, elles précisent tout cela.

Madame LE MAIRE :
Bien, avez-vous d'autres questions par rapport & ces orientations ? Donc je crois que c'est clair, merci en tout
cas Sophie.

Monsieur GRILLON :

Donc on a dit que c'était quelque chose qui n'était pas opposable, mais ga veut dire que s'il y avait des projets
qui arrivaient entre maintenant et l'approbation de cette révision du PLU qui sera donc votée au mois de juin
2025, on peut bloquer des situations pour ne pas se retrouver & devoir valider des projets non conformes aux
grandes orientations de ce PADD ? Ce n'est pas opposable mais ¢a fige ?

Madame HELLERINGER-KLIPFEL :

Le code de l'urbanisme dit que dés que le PADD a été débattu, la commune peut opposer un sursis & statuer.
Cela veut dire concrétement quelle va dire au pétitionnaire, le PLU de la commune est en révision, le dossier
n'est pas finalisé, donc pour l'instant je ne peux pas me prononcer sur votre projet. Alors par contre on ne peut
pas utiliser éternellement le sursis & statuer. De mémoire je crois que c'est 2 ans maximum.

Monsieur GRILLON :

Vu le planning c'est dans au maximum 9 mois, donc on aura traité.

Madame HELLERINGER-KLIPFEL :

Oui c'est cela.
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Madame LE MAIRE :

Bien, en tout cas merci pour cette présentation ainsi qu'aux collégues élus qui ont participé en tout cas &
cette présentation. Jespére que cela a été clair. Merci aussi pour les débats et la qualité des échanges qui
pourront alimenter en tout cas les réflexions et & I'avenir ces orientations. Je considére donc que le débat sur
les grandes orientations du PADD a bien eu lieu et je propose que le Conseil Municipal délibére sur la tenue
effective de ce dernier.

Vu le Code Général des collectivités territoriales, notamment son article L2121-29 ;

Vu le Code de I'Urbanisme, notamment son article L1563-12 ;

Vu la délibération du 5 juillet 2022 prescrivant la révision du plan local d'urbanisme, définissant les objectifs
poursulivis et fixant les modalités de la concertation ;

Apras avoir entendu 'exposé de Madame le Maire ;
Aprés avoir débattu des orientations du futur projet daménagement et de développement durables ;

A I'unanimité, le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré par 26 voix pour, 0 abstention et 0 voix contre,
prend acte de la tenue effective du débat organisé en son sein sur les orientations du projet daménagement
et de développement durables du plan local d'urbanisme.

ANNEXE AU RAPPORT SUR LES ORIENTATIONS DU PADD DE

GRAND-CHARMONT MISES AU DEBAT

AXE 1 - RENFORCER LATTRACTIVITE DU CENTRE-VILLE

Le rayonnement de Grand-Charmont en tant que polarité d'agglomération dépend de sa capacité &
maintenir voire renforcer un coeur de ville attractif et animé, au bénéfice de 'ensemble des habitants de la
commune. Dans cet objectif, le PLU envisage un projet global de restructuration du centre-ville.

Irrigué par des axes au caractére trés routier et une ambiance souvent minérale, le centre de Grand-
Charmont présente aujourd’hui des espaces publics de faible qualité, incapables de jouer le réle fédérateur
attendu dans un centre urbain. Le PADD fixe en conséquence un objectif de requalification de ces espaces
centraux (orientation 11: requalifier les espaces publics), permettant de créer les conditions pouvant favoriser
le cadre bdti et 'animation du cosur de ville :

Le PLU identifie le caractére patrimonial du centre, notamment autour de la rue du Paquis, qu'il entend
préserver (orientation 1.6 : mettre en valeur le cadre béti).

Le PLU entend développer l'animation du centre, en permettant la réorganisation des équipements
scolaires (orientation 14: conforter un péle d'équipements et de services) et le renforcement de sa
fonction commerciale (orientation 16 : renforcer le commerce et favoriser sa montée en gamme).

Concilier préservation du patrimoine et animation du centre : une dynamique déja & l'ceuvre par la collectivité
a travers le rachat de la ferme Kauffmann transformée en périscolaire, et surtout une dynamique que le PLU
permettra de poursuivre en identifiant de nouveaux batiments patrimoniaux que la collectivité souhaite
maitriser pour y développer de nouvelles fonctions (orientation 1.3: maitriser le devenir de batiments
patrimoniaux emblématiques et y développer de nouvelles fonctions commerciales et de services).

Enfin, si le centre-ville présente aujourd’hui une organisation bipolaire, entre la rue Pierre Curie et la rue de
Sochauyx, le PLU identifie entre ces deux espaces un foncier majeur, susceptible de mieux les relier et
d'accueillir des fonctions complémentaires contribuant, autrement, & la mixité et l'animation du centre-ville
(orientation 12: aménager le secteur « £s Clétres» comme un espace de liaison et d'animation du centre-
ville). Cet espace pourra notamment répondre & un enjeu de facilitation des déplacements piétons dans le
centre et de connexion entre les différents quartiers (orientation 1.7 : développer les parcours urbains).
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AXE 2 — RENFORCER LE PLAISIR D'HABITER A GRAND-CHARMONT

Dans un contexte de perte démographique globale du Nord Franche-Comté, Grand-Charmont o su
conserver un certain dynamisme. Renoncant & une approche uniquement quantitative, le PLU envisage, pour
maintenir cette attractivité résidentielle et conforter le cadre de vie des habitants actuels, de faire de la
qualité des espaces le principal pilier du projet.

Le PADD identifie en premier lieu limportance des alvéoles vertes, importants espaces agro-naturels entre le
centre-ville et le quartier des Fougéres, préservés de lurbanisation & la faveur d'un ancien projet de voirie : le
projet en fait une trame structurante d'espaces principalement ouverts, sur lesquels il envisage une vocation
écologique et paysagére (orientation 2.11: aménager une trame structurante d'espaces paysagers ouverts
de qualité), tout en permettant néanmoins sur deux secteurs des projets d'urbanisme durable.

A l'écart de cette coulée verte structurante, 'ensemble des tissus urbains présente aussi des éléments de
nature en ville que le PLU souhaite préserver, voire développer en engageant des démarches de
désimperméabilisation /renaturation (orientation 2.2 : protéger et amener la nature en ville).

L'approche qualitative portée par le PLU concerne aussi les éléments batis : quils soient emblématiques,
comme le fort Lachaux, ou plus ordinaires, comme le patrimoine rural ou ouvrier, ils sont porteurs de sens et
contribuent & la qualité du cadre de vie.

Le PLU entend protéger ce patrimoine, tout en permettant sa remobilisation et son adaptation aux besoins
contemporains. (orientation 21.3 : protéger le patrimoine remarquable et ordinaire).

Enfin, le PLU identifie des espaces permettant une valorisation forte sur lequel pourra s‘appuyer le
développement de la commune (orientation 214 : valoriser les atouts paysagers, naturels et patrimoniaux). Il
s'agit d'espaces favorables aux activités de loisirs (par ex: Fort Lachaux, Parc des Jonchets ..), et donc
d'éléments importants pour l'amélioration du cadre de vie des habitants, susceptibles, par leur
aménagement présent ou futur, de renforcer le plaisir d’habiter. La mise en lien, par un réseau de
cheminements doux, de ces espaces entre eux ainsi quavec les différents quartiers et équipements de la
commune favorisera les déplacements du quotidien & pied ou & vélo.

L'amélioration du cadre de vie et du plaisir d’habiter sur la commune se traduit plus spécifiquement sur deux
grands secteurs de projet :

e L'opération de rénovation urbaine du quartier des Fougéres a déjd permis une rénovation du parc de
logements et une requalification des espaces publics. Le PLU entend poursuivre cette déemarche, en
trouvant le juste équilibre entre la dédensification et le maintien de services et d'équipements du quotidien
(orientation 2.2 : poursuivre la dédensification du quartier des Fougdres) ;

e Le principal secteur d'extension de la commune, la ZAC Grand Bannot, a été engagé en 2014, Dix ans plus
tard, le PLU entend faire évoluer le projet afin de l'adapter aux besoins actuels de la commune (orientation
2.2.2: poursuivre laménagement de la ZAC Grand Bannot). Tout en considérant encore ce quartier comme
un espace pivot entre les Fougéres et le centre-ville, le PADD entend favoriser pour les phases ultérieures
une approche qualitative plus que quantitative en s'orientant vers un projet plus qualitatif et plus sobre.

AXE 3 — REPONDRE AUX BESOINS PAR LA SOBRIETE

Le contexte général de transitions & l'ceuvre impose une évolution des maniéres d'aménager. Plutét que subir
ces évolutions, le PLU de Grand-Charmont entend les saisir pour un faire un pilier de son projet.

Il s'agit en premier lieu de la sobriété fonciére. Renongant aux projets d'extension d'envergure inscrits au PLU
précédent, le PADD entend limiter la consommation d'espace (orientation 31: modérer la consommation
d'espaces naturels, agricoles et forestiers) et favoriser la mobilisation de potentiels fonciers en densification
ou en renouvellement (orientation 32: s'inscrire dans une logique de renouvellement pour répondre aux
besoins en logements).
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Cette exigence de sobriété fonciere concerne aussi les espaces économiques de la commune, pour lesquels
le PLU entend valoriser l'existant et renonce ainsi & la création de nouveaux espaces, notamment sur le
secteur des Jonchets, afin de renforcer les zones existantes et I'accueil d'activité économiques dans le tissu
urbain (orientation 34: valoriser les atouts économiques locaux dans une logique durable). Un
développement urbain plus sobre permet par ailleurs la valorisation des espaces économiques agricoles et
forestiers, que le PLU reconnait désormais et soutient (orientation 3.5 : soutenir 'économie rurale).

Outre le foncier, le PLU entend aussi faire de la sobriété énergétique un élément fort du projet (orientation 3.6 :
Grand-Charmont & 'heure de la transition énergétique), en favorisant I'utilisation d'énergies renouvelables et
en encourageant la sobriété énergétique et la conception bioclimatique des futures constructions.

Ces différents enjeux de sobriété se traduisent plus particulierement dans la gestion du fonctionnement des
batiments publics, pour lesquels le PADD fixe un objectif de mutualisation afin de réduire la consommation
énergétique et les colts de fonctionnement. (orientation 3.3 : s'inscrire dans une logique de mutualisation et
d'optimisation plutét que dans la construction neuve, pour répondre aux besoins en équipements).

2. Approbation du procés-verbal de la séance du Conseil Municipal du 24 septembre 2024

Madame LE MAIRE :

Demande de bien vouloir approuver le compte-rendu de la séance du conseil municipal du 24 septembre
2024,

A I'unanimité, aprés en avoir délibéré par 25 voix pour, 0 abstentions et 0 voix contre, le conseil municipal
approuve le procés-verbal de la séance du conseil municipal du 24 septembre 2024.

. Information sur les décisions prises par le Maire en vertu des délégations du conseil municipal

Dans le cadre de sa délégation, Madame le Maire informe le Conseil Municipal des décisions prises.

Décision du Maire N°23/2024 du 30/09/2024 visée par la Préfecture le 0l/10/2024

Le Maire de la Ville de Grand-Charmont,
VU le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment l'article L.5217-10-6 ;

Vu la délibération N°405/2024 en date du 9 avril 2024 visée par le contrdle de Iégalité en date du 11 avril 2024,
approuvant le budget primitif 2024 et autorisant le Maire & procéder, pour I'exercice budgétaire 2024, & des
mouvements de crédits de chapitre & chapitre, & 'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel, et
ce, dans la limite de 75 % des dépenses réelles de chacune des sections de fonctionnement et
dinvestissement :

Considérant quil y a lieu deffectuer des transferts de crédits de chapitre a chapitre, en section
dinvestissement, afin de faire face & des besoins complémentaires ;

DECIDE

1= De procéder aux mouvements de crédits suivants:

Fonction

Section Chapitre Nature Montant
Investissement | Op.407 -2 000 € | Réhabilitation école Bataille

Investissement | Op. 408 2315 511 + 2000 € | Aménagement entrée de Ville
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