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Il respecte la limite budgétaire décidée par le conseil municipal lors du vote
des subventions. Ce réglement est joint au présent rapport.

Il est proposé :

- par un premier vote, de décider le versement aux écoles élémentaire Bataille
et Fort-Lachaux des subventions exceptionnelles précitées a titre de
régularisation, le crédit étant disponible a I'article 6574.

- par un second vote, d’approuver le protocole de financement des classes de
découverte et des sorties pédagogiques, protocole qui s’appliquera dans le

cadre budgétaire fixé par le conseil municipal, chaque année, lors du vote des
subventions.

- Propose de bien vouloir se prononcer

Monsieur GRILLON :

- Demande sous quelle forme sera versé I'argent et qui géere cette somme au
sein des écoles ?

Madame COUR :

- Expligue que c’est une coopérative au sein de I'école qui gére les subventions
versées en vue d’organiser des sorties pédagogiques, voyages etc... mais |l
ne s’agit pas de financer des fournitures.

Monsieur CUGNEZ :

- Demande pourquoi on ne verse pas la méme somme a |'école Bataille et a
I'école du Fort-Lachaux ?

Monsieur MUNNIER :

- Répond que les sommes versées correspondent au nombre de classes
concernées (il y a trois classes concernées a I'école Bataille et le projet est
plus important).

Vote pour le versement aux écoles des subventions exceptionnelles précitées :
Unanimité

Vote pour approuver le protocole de financement des classes de découverte et de
sorties pédagogiques :

1 abstention

28 pour
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XVI. ATTRIBUTION D’UNE SUBVENTION DE 50 € POUR L’ARBRE
DE NOEL DE L’ENSEMBLIER DEFI

Madame DAMIS :

- Propose de voter une subvention de 50 € pour I'arbre de Noél de 'Ensemblier
DEFI, structure oeuvrant dans le domaine de lI'insertion et qui a cette année
encore salarié plus de 700 personnes, essentiellement dans le Pays de
Montbéliard.

Les crédits sont inscrits a l'article 6574 subventions aux associations.

- Demande de bien vouloir se prononcer

Vote : Unanimité

XVIl. DENONCIATION DU BAIL A LOCATION CONSENTILE 3
JUILLET 1992 A L’ASSOCIATION RESEDA ET ARRIVANT A
EXPIRATION LE 3 JUILLET 2010

Madame COUR :

- Expose:

Par délibération n°® 130 du 25 juin 1992, le conseil municipal de Grand-
Charmont avait approuvé le projet d’'un nouveau bail a location a consentir au profit
de I'association RESEDA sur le site communal du Fort-Lachaux et autorisait le Maire
a signer cet acte.

La signature de ce bail a location établi « pour une durée de 18 années
entiéres et consécutives a compter de la date de signature » est intervenue le 3
juillet 1992.

L’article 7 du bail a location précise que celui-ci « se renouvellera par tacite
reconduction pour une méme période sauf dénonciation par 'une ou l'autre des
parties au contrat, au moins six mois avant I'expiration de chaque période ».

Le présent bail expirant le 3 juillet 2010, la dénonciation doit intervenir au plus
tard le 3 janvier 2010.

L’Association RESEDA n'a d’une part plus aucune activité sur site. Le
batiment, faute d’avoir fait I'objet du contrdle périodique par la commission de
sécurité d’arrondissement en mars 2009, n’est plus apte a recevoir du public.

L’Association RESEDA d’autre part, selon la Préfecture, n’a produit aucun
signe d’activité (procés-verbaux, modification du bureau...) depuis Mai 2006.
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- Propose au conseil municipal de mettre fin a ce bail a location qui arrivera a
échéance le 3 juillet 2010 a 0 h et d’autoriser le Maire a le dénoncer.

Monsieur CUGNEZ :

-  Demande si Monsieur le Maire a rencontré le Président de I'Association sur ce
sujet et pour I'informer que le bail va étre résilié ?

Monsieur le Maire :

- Assure gqu'il 'a rencontré a de tres nombreuses reprises et il est parfaitement
au courant que la Ville a I'intention de dénoncer le bail.

Monsieur GRILLON :

- Constate que si I'association est dissoute du fait de son absence d’activités,
les biens de I'association reviendront a la commune.

Monsieur le Maire :

- Affirme que lassociation n'a plus de vie, vérifications faites aupres des
services de la Préfecture. De plus, le concierge du Fort-Lachaux vérifie
chaque jour qu’il N’y a aucune activité sur le site. Aussi, dans le protocole, il
est bien précisé que lors de la cessation de I'activité de I'association, le bien
redevient communal.

- Informe du probléme qui se pose actuellement : le Président de I'Association
(qui n'existe plus) considére que ce bien lui appartient et souhaite le vendre.
Seulement, lorsqu'un acheteur intéressé se présente en mairie, il lui est bien
notifié que c’est la Ville qui est propriétaire du foncier. Le meilleur moyen de
faire valoir les droits de la collectivité est donc de constater la non- activité de
I'association.

Monsieur GRILLON :

- Demande si c’est un bail de location ?

Monsieur le Maire :

- C’est une mise a disposition. De plus, le batiment concerné est construit avec
des matériaux récupérés et pour I'essentiel avec des matériaux en fibres de
ciment amianté. Il est donc mieux pour la collectivité de détruire ce batiment
par la suite.

Vote : 1 abstention
28 pour
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XVIll. MOTION SUR LES PROJETS DE REFORME DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES

Monsieur le Maire :

- Expose :

Les projets de loi relatifs a la réforme des collectivités territoriales s’annoncent
comme un bouleversement sans précédent du paysage institutionnel francais et
remet en cause ce qui a été élaboré en 1982.

En effet, nous considérons que ce texte procéde a une régression
considérable de la décentralisation, a une atteinte a la libre administration des
collectivités locales et surtout a une réduction radicale du mandat de proximité que
nous exercons. Or, nous tenons a rappeler que les collectivités locales et notamment
les communes évoluent dans un contexte particuliérement difficile. Le projet de
réforme territoriale aggrave cette situation car il prévoit que les communes devront
obligatoirement avancer la moitié du financement d’un projet pour avoir le droit de
solliciter la participation du département ou de la région. Cette disposition aboutirait a
réserver aux seules communes riches le soutien des autres collectivités et remettrait
en cause la nécessaire solidarité territoriale.

Alors que la réforme affichait 'ambition de réduire la complexité de notre
organisation territoriale, elle commence par y rajouter de nouveaux échelons comme
« la métropole », véritable menace pour I'autonomie des communes créant ainsi une
vassalisation de ces dernieres et laissant au maire les seules compétences
suivantes : état-civil, simple police, aide sociale, permis de construire.

Par ailleurs la suppression de la moitié des conseillers généraux et régionaux
témoigne d'une véritable défiance envers les élus locaux et les collectivités
territoriales qu’ils géerent, d'autant plus que le plus grand nombre des 500 000 élus
exercent leurs fonctions bénévolement dans un environnement juridique difficile. La
fusion des élections régionales et cantonales avec la création de conseillers
territoriaux irait a l'encontre du principe fondateur de la décentralisation :
« rapprocher les pouvoirs de décision du citoyen ».

Cette derniére, malgré ses imperfections, a apporté de nombreuses
améliorations a notre société : un service public plus efficace, plus proche de 'usager
et le développement de solidarités locales nouvelles entre territoires d'inégales
richesses.

Si aujourd’hui notre pays arrive a faire face a la crise, c’est en grande partie

grace a l'action de ses collectivités territoriales, et a la présence des élus locaux sur
le terrain, attentifs aux préoccupations de leurs administrés.
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lls apportent leurs concours par leurs décisions, leurs choix, leur autonomie a
la construction de I'édifice qu'est 'Etat Républicain Frangais avec son histoire, sa
culture.

En dépossédant les élus locaux de leurs compétences propres au territoire, on
se prive du service public de proximité, celui-la méme qui peut le mieux répondre aux
attentes et aux besoins de la population.

Ainsi, aprés les lois de décentralisation, on assiste donc avec cette réforme a
des lois de recentralisation, la preuve en est fournie avec les pouvoirs exécutifs
donnés aux préfets en matiére d’intercommunalité.

Considérant que ces projets, s'ils sont menés a terme, portent atteinte a la
démocratie locale, nous tenons a exprimer notre trés forte inquiétude a cet égard.

C’est pourquoi le Conseil Municipal :

- AFFIRME son attachement indéfectible a la décentralisation qui donne la
possibilité a des conseils démocratiquement élus de répondre au plus pres
aux besoins des citoyens et de mener les projets d’intérét public local quiils
ont librement identifiés,

- SOUHAITE que les échelons de proximité identifiés par nos concitoyens
soient préservés,

- RAPPELLE au maintien de 'autonomie des collectivités locales et du principe
constitutionnel de la libre administration,

- SE PRONONCE contre les projets de réforme de I'organisation territoriale et
demande une réforme ambitieuse de la décentralisation, favorable a une
intercommunalité plus démocratique, plus cohérente et plus solidaire au
service des citoyens.

- Ajoute qu’il est sans doute nécessaire d’avoir un débat sur les collectivités
locales mais il ne faut pas casser ce qui existe aujourd’hui.

- Regrette le caractére d'improvisation de cette réforme et note que certains
élus de droite s’opposent également a ce projet.

Monsieur GRILLON :

- Reléve quiil y a sans doute des disfonctionnement au sein des collectivités
locales mais les choses pourraient étre présentées differemment.

- Ajoute quil faut étre clair sur ce que I'on veut faire et penser les financements
afin de faire fonctionner les services correctement.
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Monsieur le Maire :

- Remarque que de nombreux pays européens ont des régions plus vastes
gu'en France mais si on regroupe des régions en France, il faut ouvrir un
véritable débat sur la question.

Vote : Unanimité

XIX. MOTION SUR LE PROJET DE SUPPRESSION DE LA TAXE
PROFESSIONNELLE

Monsieur le Maire :

- Présente:

Le projet de loi de finances pour 2010, qui prévoit la suppression de la taxe
professionnelle a compter du 1% janvier 2010, constitue pour les collectivités
territoriales et leurs habitants une grave menace.

En effet, il ampute fortement les capacités de financement des collectivités qui
représentent prés de 75% de l'investissement public en France, ce qui implique par
ailleurs la rupture du lien entre les communes et les entreprises rompant ainsi la
dynamique entretenue entre les deux, et ce projet risque d’entrainer surtout une
hausse inconcevable de la fiscalité locale des ménages pour compenser une partie
de la perte des ressources.

De plus, les investissements consacrés aux équipements qui sont mis ensuite
a disposition des administrés ne pourront se réaliser, ce qui représente une véritable
catastrophe en terme de service public et d’intérét général.

A ce titre, les habitants de la communauté d’agglomération sont concernés en
premier chef, car ce projet de réforme touche effectivement davantage les
agglomérations industrielles, ou la taxe professionnelle constitue plus qu’ailleurs une
ressource clé de financement. Avec un taux de chdémage atteignant aujourd’hui
11,8% dans le Pays de Montbéliard et qui pourrait avoisiner les 13%, la suppression
de la taxe professionnelle asphyxierait les collectivités territoriales et leurs
administrés.

Par ailleurs, le texte de loi de la réforme institue toute une batterie de
nouveaux impots qui seront affectés aux collectivités suivant un mode de calcul
d'une rare technicité et qui reste pour partie a préciser. La loi instituant la taxe
professionnelle en 1975 faisait trois pages, celle-ci en fait 135 et comporte 1 257
alinéas ! De fait, le nouveau systéme est tout sauf simple.

Cette réforme aboutirait a faire des responsables locaux de simples
exécutants du pouvoir central. En effet, les élus locaux ne pourraient décider de ces
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nouveaux impots car les taux seront votés au parlement. C’est bien la disparition de
'autonomie fiscale des collectivités territoriales qui est programmée ce qui est
contraire a larticle 72 de la Constitution qui dispose expressément que : « les
recettes fiscales et les autres ressources propres des collectivités territoriales
représentent pour chaque catégorie de collectivités, une part déterminante de
I'ensemble de leurs ressources ».

En tant qu’élus locaux assumant toute la responsabilité de notre charge au
service de nos concitoyens et souhaitant poursuivre notre mission dans cet esprit,
NouUs NouUs opposons au projet de suppression de la taxe professionnelle tel qu’il est
propose. Nous considérons que ce projet fait disparaitre une ressource majeure des
collectivités locales, va a I'encontre de l'autonomie fiscale, que les modalités de
calcul sont contraires aux soucis de simplification et de spécialisation fiscale. Par
ailleurs, les nouvelles recettes sont insuffisantes et par la méme privent les
collectivités de leurs moyens d'assurer les politiques publiques locales, enfin ce
projet remet en cause un élément essentiel de I'exercice de la démocratie locale, la
liberté pour la collectivité de voter le taux de I'impét.

Pour toutes ces raisons le Conseil Municipal se prononce contre le projet de
suppression de la taxe professionnelle tel qu’il est proposé par le gouvernement.

- Ajoute que la taxe professionnelle ne s’inscrit pas dans une situation normale
puisqu’elle marque les inégalités entre les petites et les grandes entreprises
dans lesquelles le travail est taxé de la méme maniére. |l faut valoriser
'augmentation des salaires et créer une véritable progressivité, pour cela il
faut un débat sur les charges des entreprises.

- Tient a préciser que la Taxe Professionnelle ne sera pas compensée et les
activités de service telles que l'artisanat par exemple, ne vont pas bénéficier
de I'exonération de la Taxe Professionnelle.

- Affirme gqu'’il faut revoir ce dispositif.

Vote : Unanimité

XX. MODIFICATION DE LA DELIBERATION N° 176 CESSION DE LA
PARCELLE COMMUNALE AA 116 SISE AUX BAISSOTS A LA
SOCIETE « QUE DU TERRAIN A BATIR »

Monsieur GAIFFE :

- Expose que par délibération du 22 Septembre 2009, le conseil municipal a
approuvé la vente de la parcelle communale AA 116 sise au lieu dit Les
Baissots, d'une capacité de 16 ares et 16 centiares a la société « Que du
terrain a batir » au prix de 75 000 € H.T.

C.M du 10 décembre 2009



27

Cependant, les 75 000 euros s’entendent ainsi :

- Prix net vendeur : 72 500 €

- Frais de vente a charge de la ville : 2 500 €

- Propose au Conseil municipal d’approuver la présente cession dans les
conditions précitées ci-dessus.

Vote : Unanimité

XXI. MOTION CONTRE LA FERMETURE DE LA DELEGATION
FRANCHE-COMTE DE L’ASSFAM (Association Service Social
Familial Migrants)

Madame GLEJZER :

- Expose:

Cette proposition de motion reprend un communiqué de 'ASSFAM qui nous
alerte sur la menace trés sérieuse qui pése sur la délégation Franche-Comté.

L’équipe pluridisciplinaire de [I'Association Service Social Familial Migrants
(ASSFAM), composée de onze professionnelles spécialisées dont sept travailleurs
sociaux, ceuvre a l'accueil et a l'intégration des populations migrantes. Implantée
depuis 1963 sur les départements de la Haute-Sadne, du Territoire de Belfort et du
Doubs en Franche-Comté, elle a développé une expertise en droit des étrangers et
en accompagnement des populations migrantes s’appuyant sur une approche
interculturelle. Par le biais d’actions individuelles ou collectives, comme I'écrit dans le
projet associatif Monsieur PAUTI le Président, « LASSFAM est soucieuse de
promouvoir, au-dela des différences des cultures, tout ce qui rassemble[...]
L’ASSFAM ne sépare pas les actions qui relévent d’'une politique d’accueil de celles
qui sont au cceur d'une politique d’accompagnement social sans laquelle une
intégration véritable, c’est a- dire une adhésion progressive a des valeurs collectives
communes, ne peut se réaliser durablement ».

Au fil du temps, 'ASSFAM a su s’adapter et élargir ses champs d’activité :
citoyenneté, lutte contre les discriminations, accueil collectif des nouveaux arrivants,
parentalité et scolarisation, mémoire et patrimoine, formation d'acteurs, action
santé... Son public s’est diversifié : femmes, familles, jeunes, enfants, migrants agés,
acteurs de l'intégration. ..

Aujourd’hui, ces actions sont en danger du fait, notamment, de la réorganisation des
politiques publiques en matiere d’accueil et d’intégration des populations migrantes
et de la révision des crédits spécifiques liés a l'intégration. Une nouvelle répartition
des compétences a été effectuée entre les ministeres de 'immigration et de la ville.
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Le désengagement de 'ACSé, y compris pour des actions relevant de ses nouvelles
compétences, met en danger un grand nombre d’associations, dont TASSFAM.

Cette fermeture laisserait un grand nombre de personnes privées d’information,
d’accompagnement, de soutien nécessaire ; sans compter I'appui technique apporté
par TASSFAM a ses différents partenaires locaux sur des situations individuelles
particuliéres et sur une information juridique plus globale des personnels.

En 2008, I'activité de 'association a touché directement au moins 3 243 personnes
sur 'ensemble de son territoire d’intervention a travers 28 actions différentes, et donc
davantage si 'on compte les répercussions de son action sur 'ensemble de la famille
et de son entourage. Les procédures d’entrées en France se complexifient, signature
de divers contrats avec I'Etat, formations obligatoires (formation civique, formation
linguistique, information sur la vie en France...). Comment s’y retrouver dans ce
dédale de démarches a accomplir en perpétuelle évolution ? Les étrangers resteront-
ils uniqguement avec des obligations et sans aucune aide a lintégration ? Les
services rendus aux usagers a travers les activités menées par les professionnelles
de l'association trouvent tout leur sens dans le contexte actuel et la réalité des
besoins identifiés.

Le Conseil Municipal de Grand-Charmont réuni en séance le 10 décembre 2009
apporte son soutien pour le maintien des missions et actions assurées par les
salariés et demande a la délégation nationale de TASSFAM, a I'ACSé de revoir leur
position et/ou que soit étudiée de maniére sérieuse les possibilités de reprise des
actions dont l'utilité n’est plus a démontrer.

Monsieur le Maire :

- Ajoute que c’est un service important qui va étre supprimé et 'annonce a été
brutale pour les salariés.

Vote : Unanimité

XXIl. DIVERS

Monsieur le Maire :

- Informe l'assemblée que le CCAS déménagera prochainement dans les
locaux du Centre Social trame en vue de permettre a ces deux acteurs de
I'action sociale de travailler ensemble.

- Tient a préciser que les personnes qui se rendent actuellement au CCAS ne
sont pas recues dans des conditions normales de confidentialité et ce
rapprochement a donc été envisagé par le Président du Centre Social Trame
et la Vice Présidente du CCAS.
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Ajoute que la Ville envisage par la suite dinstaller TAOE dans les locaux
réaménagés de l'ancien magasin au centre social Trame afin de regrouper
toute I'offre sociale dans un méme espace.

Explique, d'autre part, que la Ville a participé a un concours sur la
communication locale organisé par I'Association des Maires, comprenant
plusieurs catégories. La Ville de Grand-Charmont a obtenu le premier prix
dans la catégorie « bulletin municipal » et elle le doit a Ergin CANKAYA qui
travaille avec les €élus et une partie des services pour I'élaboration du bulletin
municipal.

Monsieur CANKAYA :

Informe que le site internet de la ville va étre amélioré et un nouveau site sera
plus attractif et coloré, en début dannée 2010. Un guide pratique est
également en cours d’élaboration. Tout ce qui est réalisé en terme de
communication permet de faire des économies: le bulletin est réalisé
localement, et non plus a Besancon, le site internet est gratuit...

Monsieur GRILLON :

Souhaite proposer une motion sur la réforme des lycées qui vise a supprimer
I'instruction de I'histoire dans les classes de terminales scientifiques, ce qui
risque d'étre préjudiciable a ces jeunes: « compte tenu du risque que
comporte la suppression de I'enseignement de l'histoire dans les classes de
terminales scientifiques, le conseil municipal réunit en séance du 10 décembre
2009, propose une motion contre la suppression de cet enseignement. »

Monsieur le Maire :

Propose de voter cette motion et de la faire parvenir a qui de droit.

Vote : Unanimité

Monsieur CUGNEZ :

Attire I'attention sur la cérémonie de commémoration de la fin des hostilités de
la guerre d’Algérie et souhaite pouvoir se retrouver au Monument aux Morts
pour cette cérémonie le 5 décembre de chaque année, comme cela se fait
dans les autres communes de la CAPM, comme par exemple a Sochaux.

C.M du 10 décembre 2009



30

Monsieur le Maire :

- Rappelle que la majorité des villes et la FNACA considérent que la célébration
a lieu le 19 mars, ce qui est le cas a Grand-Charmont. La ville a déja tenté
d’organiser cette cérémonie le 5 décembre mais il n'y avait que deux
personnes présentes (Monsieur le Maire et Monsieur CUGNEZ), donc la ville

reste sur la date du 19 mars et en accord avec les anciens combattants
(FNACA).

Séance levée a 21h35
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